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Rzecznik Praw Obywatelskich
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Whiosek

o podjecie interwencji

Dziatajgc w imieniu Polskie Towarzystwa Stwardnienia Rozsianego w ramach
powierzonej mi przez Towarzystwo funkcji Rzecznika Praw Oséb z SM, wnosze o
podjecie przez Rzecznika Praw Obywatelskich dziatan zmierzajgcych do
przeciwdziatania naruszaniu praw obywatelskich osob cierpigcych na stwardnienie
rozsiane (scelrosis multiplex; SM), a wynikajgcych z niewystarczajgcego zakresu
refundacji w ramach systemu ubezpieczenia zdrowotnego absorpcyjnych $rodkéw

higienicznych dla chorych na to wkasnie schorzenie.

Sytuacje takg nalezy uznac za sprzeczng z prawem o0sob chorych do dostepu
do swiadczen zdrowotnych zgodnych z wymaganiami aktualnej wiedzy medycznej i
adekwatnych do sytuacji zdowotnej, w jakiej osoby te sie znajdujg. Biorgc pod
uwage, ze stwardnienie rozsiane jest schorzeniem, na ktore cierpi ok. 60 tys. ludzi w
catym kraju, problem ten uznaé nalezy za istotny i wymagajacy podjecia krokéw

zmierzajgcych do zmiany obecnego stanu rzeczy.



Uzasadnienie

Stwardnienie rozsiane jest przewleklg zapalng, demielinizacyjng chorobg
centralnego uktadu nerwowego, w ktérej dochodzi do wieloogniskowego uszkodzenia
(demielinizacji i rozpadu aksonéw) tkanki nerwowej." Z uwagi na neurologiczny
charakter tego schorzenia, jednym z czesciej obecnych objawow tej choroby sg

zaburzenia funkcji zwieraczy, przyjmujgce posta¢ m.in. nietrzymania moczu.?

Waga problemu, jakim jest rozpowszechnienie zjawiska nietrzymania moczu
(NTM), zostata uwypuklona przez sporzgdzony w czerwcu 2012 raport pt. ,Wpfyw
NTM na koszty spoteczno-ekonomiczne w Polsce™ Biorgc pod uwage, ze
nietrzymanie moczu jest istotnym problemem w populacji chorych na stwardnienie
rozsiane, znaczna czesc¢ podniesionych w raporcie tym uwag znajduje bezposrednie

odniesienie do 0sob cierpigcych na SM.

| tak, nalezy przede wszystkim zwrocic uwage na to, ze NTM, wigze sie dla
0sbb, u ktorych wystepuje ten objaw, z mozliwoscig zaistnienia powiktan, ktére moga
z kolei rodzi¢ niebezpieczne skutki dla zdrowia osdb dotknietych tym problemem.
Ryzyko takich powiktan rosnie w przypadku braku odpowiedniego dostepu do

Srodkdéw medycznych, ktdre zapobiegtyby negatywnym skutkom zdrowotnym NTM.

Za szczegolnie niebezpieczne dla chorych na stwardnienie rozsiane, u ktérych
dochodzi od powstania NTM, nalezy uzna¢ powiktania dotyczgce sfery psychicznej.
Jak stwierdzone to zostato w szeregu badan przeprowadzonych na populacji oséb
cierpigcych na NTM, zmaganie sie z tg dolegliwoscig wigze sie ze wzmozonym

wystepowaniem zaburzen o charakterze depresyjnym i lekowym.*

Fakt ten nie pozostaje bez znaczenia dla chorych na stwardnienie rozsiane.
Niezaleznie od cierpienia i wykluczenia spotecznego, ktdre dotykajg ich podobnie,

jak innych cierpigcych na NTM, chorzy na SM narazeni sg na wptyw naruszonego

Wikipedia; strona http://pl.wikipedia.org/wiki/Stwardnienie rozsiane.

Tamze.
Wphw NTM na koszty spoleczno-ekonomiczne w Polsce Studio PR 2012; dost¢p na stronach www.ntm.pl
Wpltyw NTM... s. 20-32
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dobrostanu psychicznego na somatyczng sfere ich zdrowia. Stres psychiczny jest
bowiem czynnikiem wywotujgcym kolejne rzuty choroby, prowadzgce do
gwattownego pogorszenia stanu zdrowia oséb chorych®. Stgd tez eliminacja stresu i
zapewnienie chorym odpowiedniej kondycji psychicznej odgrywajg niestychanie

wazng role w leczeniu i ograniczeniu progresji choroby.

Skutki wystgpienia NTM majgce miejsce w sferze psychicznej uzna¢ wiec

nalezy za znaczgce dla catoksztattu sytuacji zdrowotnej osob cierpigcych na SM.

Niezaleznie od powyzszego wymaga zaznaczenia, ze niewtasciwe zaopatrzenie
w niezbedne $rodki higieniczne prowadzi¢ moze do powaznego zwiekszenia ryzyka
wystgpienia odlezyn u osob cierpigcych na NTM®. Bez odpowiedniego zaopatrzenia

medycznego odlezyny stanowi¢ mogg zagrozenie dla zdrowia i zycia chorych.

Sytuacja ta zyskuje szczegélny wymiar w przypadku osob chorych na
stwardnienie rozsiane. Osoby takie zmagac¢ sie muszg bowiem niejednokrotnie z
powaznym uposledzeniem zdolnosci ruchowych. Taka kondycja os6b chorych sama
w sobie podnosi ryzyko powstania u nich odlezyn, a nadto utrudnia odpowiednie
zaopatrzenie odlezyn juz powstatych. W tych warunkach, dodatkowe zwiekszenie
ryzyka powstania odlezyn przez NTM poteguje mozliwos¢ powstania

niebezpiecznych dla oséb chorych powiktan.

Wobec zagrozen jakie niesie ze sobg NTM, kluczowe dla zapobiezenia skutkom
jego wystgpienia, jest zapewnienie osobom zmagajgcym sie z NTM odpowiedniego
dostepu do Swiadczen medycznych pozwalajgcych na ograniczenie powiktan tego

objawu.

Zdecydowanie najwieksze znaczenie, gdy idzie o takie Swiadczenia, ma kwestia
wiasciwego zaopatrzenia osob chorych w higieniczne srodki absorpcyjne. Ten
bowiem najprostszy sposdéb zwalczania skutkow NTM dostepny jest najszerszej

rzeszy chorych zmagajgcych sie z tym problemem. W sSwietle obowigzujacych w

5 Wikipedia...; tam tez bibliografia odnoszaca si¢ do tej kwestii.
6 Wplyw NTM... s. 52



Polsce regulacji zaopatrzenie w srodki absorpcyjne nalezy uzna¢ za

niewystarczajgce.

W ramach bowiem $rodkéw medycznych wspotfinansowanych przez Narodowy
Fundusz Zdrowia, chory cierpigcy na NTM uprawaniony jest do czesciowej refundaciji
zakupu wytgcznie 60 pieluchomajtek (badz ich odpowiednikow) miesiecznie, co jest

ekwiwalentem niespetna 2 tego typu srodkéw dziennie.

Podkreslenia wymaga, ze dla oséb z ciezkg postacig NTM — a wiele z 0os6b z
SM dotyka ta wtadnie posta¢ nietrzymania moczu — dla zachowania podstawowe;j
higieny konieczne jest uzycie min. 3 srodkéw absorbcyjnych na dobe.” Pomimo tego,
system refundacji nie przewiduje zréznicowania limitu ilosciowego, czy tez zakresu
odptatnosci srodkéw absorbcyjnych od rzeczywistych potrzeb oséb chorych.
Oznacza to, iz znaczng czes¢ niezbednych sSrodkdéw higienicznych chorzy na

stwardnienie rozsiane zmuszeni sg kupowac przy petnej odptatnosci.

Sprawia to, ze koszty zwigzane z wydatkami na materiaty higieniczne bardzo
czesto przekraczajg skromne mozliwosci finansowe osob chorych. Nalezy pamigtac,
ze ze wzgledu na postepujgcy charakter stwardnienia rozsianego, osoby cierpigce na
NTM powstate w przebiegu SM, sg juz niejednokrotnie niezdolne do pracy i skazane
wytacznie na swiadczenia przystugujgce im w ramach ubezpieczenia spotecznego.
Wobec ograniczonej wysokosci takich swiadczen wydatki na srodki higieniczne
zyskujg niebagatelne znaczenie w budzetach os6b chorych — nierzadko zmuszajgc

pacjentéw do zakupu niedostatecznej ilosci tych srodkéw.

Powstate w ten sposob ograniczenie dostepnosci srodkow higienicznych w
ramach ubezpieczenia zdrowotnego, pomimo niezbednosci tych sSrodkow dla
zachowania zdrowia przez osoby cierpigce na NTM, nie znajduje racjonalnego

uzasadnienia.

Nalezy zauwazyc, ze stosownie do art. 68 Konstytucji RP chorzy majg prawo

do ochrony zdrowia, ktorego warunkiem realizacji jest system opieki zdrowotnej o

7 Wplyw NTM... s. 47



odpowiedniej dostepnosci $wiadczen w ramach publicznej stuzby zdrowia®.
Obowigzek zapewnienia odpowiedniej opieki zdrowotnej potwierdzajg rowniez
Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka (art. 25) oraz podpisana przez Polske
Konwencja Rady Europy z 1997 r. o Ochronie Praw Cziowieka i Godnosci Istoty
Ludzkiej w Kontekscie Zastosowania Biologii i Medycyny®. Stad tez podstawowym
obowigzkiem witadz publicznych jest dgzenie do petnego finansowania $wiadczen
opieki zdrowotnej, zapewniajgc obywatelom dostepnos¢ do nich w mozliwie
najszerszym zakresie'®. Odpowiedzialno§¢ witadz publicznych za zapewnienie
pacjentom swiadczen zdrowotnych zgodnych z aktualnymi wymaganiami wiedzy
medycznej statuuje takze ustawa z 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i
Rzeczniku Praw Pacjenta (tekst jednolity — Dz.U. z 2012 r. poz. 159 ze zm.) - art. 2 w
zw. z art. 6 ust. 1 ustawy. Tylko wiec zapewnienie Swiadczeh adekwatnych do
potrzeb oséb chorych uzasadnionych stanem ich zdrowia mozna uzna¢ za
wypetnienie  wymogow  stawianych — na gruncie Konstytucji, aktow

miedzynarodowych i ustaw - publicznemu systememowi ochrony zdrowotne;j.

W swietle przytoczonych aktéw prawnych, sytuacje niedostatecznej dostepnosci
Srodkdéw higienicznych dla oséb chorych uzna¢ nalezy za naruszenie ich prawa do
opieki zdrowotnej. Konieczne jest w zwigzku z tym dostosowanie dostepnosci
Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie srodkéw absorbcyjnych do rzeczywistych
potrzeb beneficjentow systemu i podjecie w tym kierunku odpowiednich krokéw przez

wiadze publiczne odpowiedzialne za sfere zdrowia publicznego.

Wobec powyzszego ztozenie niniejszego wniosku jest w petni uzasadnione.
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